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一
、
問
題
意
識
と
問
題
の
所
在

　

地
域
は
我
々
の
想
像
の
枠
を
越
え
て
流
動
化
し

て
い
る
。
そ
し
て
、
人
々
は
真
の
自
立
に
向
け
て

歩
を
踏
み
出
し
た
。
そ
れ
は
、
既
成
の
組
織
に
は

こ
だ
わ
ら
な
い
、
多
様
な
組
織
・
グ
ル
ー
プ
を
形

作
り
な
が
ら
、
多
彩
な
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

　

人
々
の
生
活
拠
点
と
し
て
の
地
域
社
会
を
、
い

か
に
豊
か
で
暮
ら
し
や
す
い
も
の
に
す
る
か
は
、

当
の
人
々
は
も
と
よ
り
、
何
ら
か
の
組
織
活
動
を

担
う
主
体
に
と
っ
て
も
当
然
の
目
標
で
あ
る
は
ず

で
あ
る
。「
あ
る
は
ず
で
あ
る
」
と
書
い
た
の
は
、

最
も
主
力
を
な
す
地
域
の
組
織
で
あ
る
農
協
で
、

な
に
よ
り
も
ま
ず
「
地
域
社
会
」
そ
の
も
の
を
活

力
溢
れ
る
も
の
に
す
る
と
は
、
明
確
に
意
識
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
の
見
方
も
成
り

立
つ
か
ら
で
あ
る
。

　

農
協
は
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
活
動
を
行
な
っ
て
い

る
。
ま
た
伝
統
的
な
集
落
組
織
を
は
じ
め
、
生
産
、

生
活
、
文
化
の
各
種
組
合
員
組
織
や
女
性
組
織
を

持
っ
て
い
る
。
地
域
に
は
他
に
生
協
も
あ
り
班
活

動
始
め
組
織
活
動
が
盛
ん
で
も
あ
る
。
さ
ら
に
山

間
地
で
は
森
林
組
合
が
、
漁
村
で
は
漁
業
協
同
組

合
が
活
動
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、最
近
の
状
況
は
も
っ
と
多
様
だ
。人
々

は
自
由
に
組
織
し
、
グ
ル
ー
プ
化
し
て
い
る
。
そ

れ
は
一
面
で
は
既
成
の
各
協
同
組
合
の
組
織
に
一

定
の
限
界
が
見
え
始
め
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る

し
、
魅
力
を
欠
い
て
い
る
証
し
で
も
あ
ろ
う
。
そ

の
実
態
は
未
だ
定
か
で
は
な
い
が
、
確
か
に
時
代

は
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。

　

我
々
の
従
来
か
ら
の
問
題
意
識
は
、
当
研
究
機

関
の
性
格
も
手
伝
っ
て
、
と
も
す
れ
ば
協
同
組
合

の
「
内
な
る
視
座
」
か
ら
の
み
地
域
の
状
況
に
対

峙
し
、
い
わ
ば
地
域
の
人
々
を
協
同
組
合
の
組
織

活
動
の
な
か
に
い
か
に
取
り
込
む
か
、
と
い
う
観

点
に
置
か
れ
て
き
た
き
ら
い
が
あ
る
。

　

し
か
し
、
ひ
る
が
え
っ
て
考
え
れ
ば
、
協
同
組

合
は
そ
の
基
本
理
念
に
、
自
由
で
公
正
な
社
会
の

実
現
を
め
ざ
す
と
あ
る
。
な
ら
ば
、
地
域
社
会
さ

ら
に
言
え
ば
そ
の
地
域
社
会
を
重
層
化
さ
せ
た
意

味
で
の
社
会
制
度
そ
の
も
の
を
、
改
革
す
る
と
い

う
目
標
を
根
底
に
す
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た

は
ず
で
あ
る
。
だ
と
す
れ
ば
、
こ
こ
で
我
々
が
、

地
域
に
視
点
を
置
い
て
、
各
種
組
織
や
グ
ル
ー
プ

の
連
携
に
よ
る
地
域
社
会
の
新
し
い
あ
り
方
を
模

索
し
よ
う
と
試
み
る
こ
と
は
、
別
に
目
新
し
い
こ

と
で
も
な
い
。

　

協
同
組
合
に
集
う
人
々
も
、
直
接
的
に
は
自
己

の
「
経
済
的
」
利
害
に
よ
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
が
、

そ
の
実
現
す
ら
実
は
、
地
域
の
幅
広
い
生
存
条
件

に
規
定
さ
れ
て
い
る
の
は
当
然
だ
。
最
近
の
状
況

は
、
そ
れ
を
よ
り
明
確
に
意
識
し
だ
し
た
の
だ
と

い
う
こ
と
が
出
来
る
だ
ろ
う
。

　

不
幸
に
し
て
、
協
同
組
合
は
バ
ラ
バ
ラ
な
法
制

で
成
立
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
故
も
あ
り
、
地

域
に
開
か
れ
た
組
織
と
は
必
ず
し
も
言
え
な
い
。

そ
れ
ぞ
れ
の
協
同
組
合
組
織
は
、
そ
れ
で
も
地
域

社
会
の
一
般
の
人
々
に
「
共
生
」
の
手
を
差
し
伸

べ
て
は
き
た
。

　

視
点
を
変
え
て
み
よ
う
。

　

い
い
で
は
な
い
か
。
自
ら
の
組
織
活
動
の
中
に

全
て
を
「
取
り
込
む
」
こ
と
を
目
指
さ
な
く
て
も
、

も
っ
と
弾
力
的
に
考
え
よ
う
。
地
域
社
会
の
人
々

に
と
っ
て
、
ど
う
い
う
組
織
、
グ
ル
ー
プ
、
そ
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
望
ま
し
い
の
か
と
考
え
れ
ば
い

い
。
そ
の
場
合
、
農
協
は
じ
め
各
協
同
組
合
は
有

力
な
組
織
で
あ
る
こ
と
に
は
変
わ
り
は
な
い
が
、

連
携
す
る
べ
き
一
組
織
と
位
置
づ
け
さ
れ
る
に
過

ぎ
な
い
。
も
と
よ
り
、
地
域
社
会
の
人
々
が
こ
う

し
た
「
組
織
」
を
必
要
と
す
れ
ば
で
あ
る
が
。

　

し
た
が
っ
て
、
当
研
究
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
の

協
同
組
合
研
究
の
枠
を
越
え
、
周
辺
の
関
連
分
野

ま
で
含
め
て
、
新
し
い
地
域
の
動
き
に
つ
い
て
、

理
論
・
実
証
の
両
面
に
わ
た
り
多
角
的
見
地
か
ら

調
査
研
究
を
す
す
め
る
こ
と
に
な
る
。

　

本
研
究
会
は
基
礎
研
究
部
内
の
協
同
組
合
研
究

グ
ル
ー
プ
（
平
井
、
根
岸
、
大
江
）
に
よ
っ
て
組

織
、
運
営
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
本
調
査
研
究
の
全

体
の
進
め
方
や
論
点
整
理
を
的
確
に
す
る
た
め
、

中
川
雄
一
郎
明
治
大
学
教
授
（
日
本
協
同
組
合
学

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト

　
　

地
域
協
同
組
織
研
究
会
に
つ
い
て

――――――――――
地地地地地地地地地地
域域域域域域域域域域
協協協協協協協協協協
同同同同同同同同同同
組組組組組組組組組組
織織織織織織織織織織
のののののののののの
実実実実実実実実実実
態態態態態態態態態態
とととととととととと
連連連連連連連連連連
携携携携携携携携携携
のののののののののの
可可可可可可可可可可
能能能能能能能能能能
性性性性性性性性性性
をををををををををを
ささささささささささ
ぐぐぐぐぐぐぐぐぐぐ
るるるるるるるるるる
――――――――――

―
地
域
協
同
組
織
の
実
態
と
連
携
の
可
能
性
を
さ
ぐ
る
―



調査と情報　第１６７号 （２０００年４月）

―  ６  ―

会
副
会
長
お
よ
び
協
同
総
合
研
究
所
理
事
長
）
に

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を
お
願
い
す
る
こ
と
に
し
て
あ
る
。

二
、
調
査
研
究
の
方
法

　

で
は
、
ど
ん
な
調
査
研
究
の
方
法
が
考
え
ら
れ

る
の
か
。

　

な
に
よ
り
も
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
が
課
題
で

あ
る
が
、
あ
わ
せ
て
、
随
時
開
催
さ
れ
る
研
究
者
、

学
者
、
現
場
実
践
者
、
行
政
担
当
者
等
か
ら
の

「
ヒ
ア
リ
ン
グ
」形
式
に
よ
る
研
究
で
構
成
す
る
こ

と
と
し
た
。
そ
れ
は
、
実
態
を
知
る
方
法
論
の
う

え
で
も
、
ま
た
そ
の
実
態
を
理
論
的
に
整
理
し
て

い
く
う
え
で
も
、
必
要
と
の
判
断
か
ら
で
あ
る
。

　

固
定
的
な
方
法
論
は
採
ら
な
い
。
地
域
が
流
動

化
し
て
い
る
の
と
同
様
、
実
態
調
査
の
過
程
で
も
、

方
法
論
の
修
正
や
理
論
的
位
置
づ
け
の
検
討
や
修

正
は
行
わ
れ
て
も
し
か
た
な
い
。
新
し
い
分
野
へ

の
調
査
研
究
で
は
試
行
錯
誤
は
や
む
を
え
な
い
と

考
え
て
い
る
。

　

以
下
、
そ
の
具
体
的
な
進
め
方
を
列
記
す
る
。

�
実
態
調
査

　

複
数
の
農
村
地
域
（
東
西
二
な
い
し
三
農
協
地

区
内
）
を
対
象
と
し
て

ａ ・ 
既
存
の
協
同
組
合
組
織
の
検
討

ｂ ・ 
多
様
な
主
体
に
よ
る
地
域
農
業
の
活
性
化
の

実
態

ｃ ・ 
協
同
組
合
や
、
協
同
組
合
以
外
の
各
種
地
域

協
同
組
織
の
活
動
お
よ
び
連
携
の
動
向
、
を
明

ら
か
に
す
る
。
必
要
に
応
じ
て
農
協
組
合
員
、

地
域
住
民
等
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
実
施
す

る
。

�
ヒ
ア
リ
ン
グ

　

お
よ
そ
二
か
月
に
一
回
程
度
を
目
途
に
、
随
時

開
催
す
る
。

　

ヒ
ア
リ
ン
グ
講
師
に
は
、
協
同
組
合
関
係
お
よ

び
地
域
経
済
、
地
域
農
業
、
地
域
資
源
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
論
等
の
幅
広
い
関
係
者
を
予
定
し
て
い
る
。

調
査
期
間
は
二
〇
〇
二
（
平
成
一
四
）
年
度
末
ま

で
の
お
よ
そ
二
年
間
で
あ
る
。

　

調
査
に
当
っ
て
は
、
先
入
観
は
排
さ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、
検
証
を
要
す
る
と
思
わ
れ
る
点
を

気
が
つ
く
ま
ま
記
し
て
お
こ
う
。

　

ま
ず
、
地
域
に
存
在
す
る
各
種
組
織
、
グ
ル
ー

プ
を
結
ぶ
、
地
域
と
し
て
の
共
通
の
キ
ー
は
な
に

か
。
そ
の
手
法
、
仕
掛
け
は
な
に
か
。
そ
れ
は
、

も
と
も
と
協
同
組
合
の
存
在
理
由
そ
の
も
の
で
あ

る
は
ず
だ
か
ら
、
各
地
の
（
協
同
）
組
織
、
グ
ル
ー

プ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る
新
た
な
地
域
社
会
の

創
造
と
は
、
い
わ
ば
、
協
同
組
合
が
目
指
し
た
原

初
的
な
姿
の
再
評
価
と
言
え
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

キ
ー
は
物
、
金
、
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
検
討
さ

れ
る
。
サ
ー
ビ
ス
な
ら
共
通
項
は
情
報
・
通
信
・

輸
送
な
ど
、
金
な
ら
地
域
に
循
環
し
地
域
で
果
実

を
産
む
「
地
域
貨
幣
」
的
考
え
方
も
そ
の
素
材
で

あ
る
。

　

第
二
に
、
高
齢
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
趣
味
、

サ
ー
ク
ル
、
な
ど
一
見
目
立
た
な
い
地
域
組
織
に

正
当
な
評
価
と
位
置
づ
け
を
与
え
れ
ば
、
よ
り
活

性
化
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

第
三
に
、
地
域
に
お
い
て
と
く
に
女
性
を
中
心

に
活
発
化
し
つ
つ
あ
る
起
業
に
関
し
て
、
お
よ
そ

起
業
に
当
た
っ
て
の
公
的
支
援
機
関
・
組
織
の
設

置
が
望
ま
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
点
で
あ
る
。

　

第
四
に
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
流
動
化
す
る
地
域

社
会
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
結
ば
れ
る
と
き
、
そ
れ

は
地
域
を
核
と
し
な
が
ら
、
新
た
な
社
会
の
創
造

へ
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
持
ち
う
る
の
か
。
と
い
う
よ

う
な
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

三
、
第
一
回
ヒ
ア
リ
ン
グ
か
ら
学
ぶ
も
の

　

当
研
究
会
は
、
す
で
に
実
態
調
査
の
た
め
の
予

備
調
査
を
数
農
協
に
つ
い
て
終
え
て
い
る
。
ま
た

第
一
回
目
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
も
過
日
実
施
し
、
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
の
中
川
雄
一
郎
氏
に
講
師
を
お
願
い
し

た
。

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
新
し
い
地
域
社
会
の
動
向
と
し

て
、
イ
タ
リ
ア
の
社
会
的
協
同
組
合
と
と
も
に
注

目
さ
れ
る
イ
ギ
リ
ス
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
協
同
組

合
を
主
と
し
て
福
祉
の
観
点
か
ら
報
告
し
て
い
た

だ
い
た
。
す
で
に
記
録
を
刊
行
し
て
あ
る
の
で
、

詳
し
く
は
そ
れ
に
よ
ら
れ
た
い
が
、
現
実
の
我
が

国
の
協
同
組
合
（
と
く
に
農
協
）
に
即
し
て
印
象

に
残
る
の
は
、
若
干
前
述
し
た
よ
う
に
、
こ
れ
ら

の
組
合
で
は
、
組
合
員
は
じ
め
地
域
住
民
を
組
織

活
動
の
な
か
に
い
わ
ば
「
囲
い
込
む
」
こ
と
を
是

と
し
て
き
た
が
、
一
度
「
解
き
放
す
」
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
か
と
述
べ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
一

見
逆
説
的
だ
が
、
そ
れ
は
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
が
生

ま
れ
つ
つ
あ
る
地
域
の
人
々
の
協
同
の
あ
り
方
、

暮
ら
し
方
、「
福
祉
」
の
意
味
を
、
個
の
自
立
と
真

の
自
己
変
革
の
角
度
か
ら
、
問
い
直
す
必
要
性
を

指
摘
し
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。（
平
井　

隆
）


