
は
じ
め
に

　

四
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
介
護
保
険
は
、
新
た
な

社
会
福
祉
シ
ス
テ
ム
で
あ
り
、
し
か
も
ス
タ
ー
ト

間
も
な
い
こ
と
等
か
ら
、
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
が
生
じ
て
い
る
。
そ
れ
は
地
域
住
民
の
生
活
に

直
結
す
る
問
題
で
あ
り
、
農
協
と
し
て
も
何
ら
か

の
対
応
を
迫
ら
れ
て
こ
よ
う
が
、
介
護
保
険
事
業

者
と
な
っ
た
農
協
の
実
情
を
通
し
て
、
そ
れ
ら
の

課
題
を
探
っ
て
み
た
。

一 ・ 
Ｊ
Ａ
栗
っ
こ
ー
常
勤
ヘ
ル
パ
ー
と
登
録
ヘ
ル

パ
ー
に
よ
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
事
業

　

Ｊ
Ａ
栗
っ
こ
は
、
宮
城
県
北
部
の
十
か
町
村
を

エ
リ
ア
と
す
る
、
正
・
准
組
合
員
一
三
千
人
余
の

農
協
で
あ
る
。
管
内
に
は
高
齢
化
率
三
〇
％
を
超

え
る
村
も
あ
る
県
下
有
数
の
高
齢
化
地
帯
で
あ
り
、

農
協
と
し
て
は
一
九
九
七
年
に
生
活
支
援
の
取
り

組
み
を
本
格
的
に
開
始
し
、
受
託
事
業
等
を
行
政

に
働
き
か
け
た
き
た
。
こ
う
し
た
動
き
を
促
し
た

の
は
ヘ
ル
パ
ー
養
成
研
修
を
終
え
た
女
性
部
員
の

中
か
ら
助
け
合
い
組
織
設
立
に
向
け
た
自
主
的
な

行
動
が
始
ま
っ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。

　

当
Ｊ
Ａ
が
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
高
齢
者
福
祉

事
業
と
活
動
に
は
、
①
介
護
保
険
事
業
対
応
、
②

助
け
あ
い
組
織
が
取
り
組
む
介
護
保
険
適
用
以
外

の
生
活
支
援
事
業
、
③
元
気
な
高
齢
者
を
対
象
と

す
る
女
性
部
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
が
あ
り
、

い
ず
れ
も
生
活
ふ
く
し
課
が
管
轄
し
て
い
る
。

　

介
護
保
険
事
業
へ
の
参
入
に
つ
い
て
は
採
算
性

の
面
か
ら
取
り
組
み
を
懸
念
す
る
役
員
も
少
な
く

な
か
っ
た
。
し
か
し
、
試
算
し
た
事
業
量
等
か
ら

複
数
の
事
業
に
よ
り
採
算
性
は
確
保
で
き
る
と
判

断
し
、
事
業
化
す
る
こ
と
と
し
た
。

　

現
在
は
「
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
相
談
セ
ン
タ
ー
」（
九

九
年
九
月
に
設
立
）
を
拠
点
に
「
居
宅
介
護
支
援

事
業
」「
訪
問
介
護
事
業
」「
訪
問
入
浴
介
護
事
業
」

「
福
祉
用
具
貸
与
事
業
」
を
実
施
し
て
お
り
、
こ
れ

ま
で
に
一
二
二
人
の
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
し
た
ほ

か
、
四
月
実
績
は
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
事
業
が
一
九
六

六
時
間
（
一
一
三
人
）
と
な
る
等
、
全
体
の
事
業

量
は
計
画
対
比
一
〇
四
・
八
％
と
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
利
用
者
の
増
加
に
対
応
す
る
た
め
に

採
用
も
増
や
し
た
た
め
、
現
在
の
ス
タ
ッ
フ
は
三

人
の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
含
め
専
門
職
九
人
、

常
勤
ヘ
ル
パ
ー
一
二
人
に
な
っ
て
い
る
。
ホ
ー
ム

ヘ
ル
プ
事
業
に
つ
い
て
は
、
こ
の
ほ
か
に
助
け
合

い
組
織
の
会
員
か
ら
募
っ
た
登
録
ヘ
ル
パ
ー
五
五

人
が
常
勤
ヘ
ル
パ
ー
と
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
ん

で
、
主
と
し
て
利
用
者
が
点
在
し
て
い
る
地
域
や
、

介
護
保
険
適
用
者
の
時
間
外
サ
ー
ビ
ス
に
対
応
し

て
い
る
。
い
わ
ば
、
セ
ン
タ
ー
管
理
の
常
勤
ヘ
ル

パ
ー
と
集
落
配
置
の
登
録
ヘ
ル
パ
ー
で
効
率
化
を

図
っ
て
い
る
と
言
え
る
。

　

助
け
合
い
組
織
「
ひ
ま
わ
り
会
」
は
、
介
護
保

険
適
用
外
の
高
齢
者
を
対
象
と
す
る
ミ
ニ
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
や
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
事
業
を
行
政
か
ら
受

託
し
た
り
、
地
域
で
の
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

を
実
施
し
て
い
る
。
こ
れ
が
「
話
を
聞
い
て
く
れ

る
」、「
庭
の
草
取
り
も
や
っ
て
く
れ
る
」
等
と
好

評
で
、
農
協
で
は
こ
う
し
た
き
め
細
か
な
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
が
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
促
し
、
介

護
保
険
事
業
の
利
用
に
連
な
る
と
考
え
て
い
る
。

　

管
内
に
は
訪
問
介
護
事
業
に
つ
い
て
も
二
三
の

事
業
者
が
い
て
、
農
協
ヘ
ル
パ
ー
の
引
き
抜
き
や

利
用
者
獲
得
の
動
き
も
あ
る
が
、
今
の
と
こ
ろ
の

シ
ェ
ア
は
農
協
が
ト
ッ
プ
で
、
利
用
者
の
増
加
も

見
込
め
る
こ
と
か
ら
採
算
性
に
つ
い
は
心
配
し
て

い
な
い
と
い
う
。
と
は
い
え
、
採
算
性
を
可
能
に

す
る
に
は
常
勤
ヘ
ル
パ
ー
の
稼
働
率
を
上
げ
る
こ

と
や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
精
神
に
支
え
ら
れ
て
い
る

登
録
ヘ
ル
パ
ー
の
継
続
性
を
確
保
す
る
上
で
の
報

酬
（
時
給
一
〇
〇
〇
円
）
ア
ッ
プ
等
が
課
題
と
し

て
残
さ
れ
て
い
る
。

二 ・ 
Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻
―
高
齢
者
福
祉
の
複
合
化

　

当
農
協
の
高
齢
者
福
祉
の
取
り
組
み
と
考
え
方

は
、
そ
の
体
制
に
よ
く
表
れ
て
い
る
。
そ
れ
は

「
健
康
福
祉
部
」
と
い
う
独
立
し
た
部
を
設
置
し
、

そ
こ
に
健
康
管
理
活
動
と
元
気
高
齢
者
事
業
を
担

当
す
る
「
健
康
推
進
課
」
と
、
虚
弱
高
齢
者
事
業
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現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

動
き
だ
し
た
Ｊ
Ａ
の
介
護
保
険
事
業
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サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
へ
の
た
め
ら
い
が
ま

だ
強
く
残
っ
て
い
る
が
、
生
き
が
い
事
業
を
通
し

た
施
設
の
利
用
体
験
が
こ
う
し
た
意
識
を
変
え
る

こ
と
に
も
な
っ
て
い
る
と
い
う
。

　

と
は
い
え
、
同
セ
ン
タ
ー
が
採
算
性
を
確
保
す

る
に
は
ほ
ど
遠
い
が
、
当
面
は
葬
祭
事
業
の
収
益

を
還
元
し
な
が
ら
、
介
護
保
険
へ
の
理
解
が
浸
透

す
る
二
〜
三
年
後
の
利
用
者
増
を
想
定
し
て
体
制

整
備
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

事
業
は
、
七
四
年
に
採
用
さ
れ
健
康
管
理
活
動

の
中
心
を
担
っ
て
き
た
保
健
婦
が
部
長
と
な
っ
て

統
括
し
、
実
務
は
各
部
門
と
も
専
門
職
（
社
会
福

祉
主
事
等
）
と
常
勤
・
非
常
勤
の
ヘ
ル
パ
ー
が
担

当
し
て
い
る
が
、
ヘ
ル
パ
ー
は
、
い
ず
れ
も
助
け

合
い
組
織
の
会
員
か
ら
募
っ
た
も
の
で
あ
る
。
そ

の
意
味
で
女
性
部
活
動
の
中
で
育
ん
で
き
た
女
性

パ
ワ
ー
が
農
協
の
幅
広
い
高
齢
者
福
祉
事
業
を
支

え
て
い
る
と
言
え
る
。
ち
な
み
に
、
こ
の
ほ
か
に

も
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
一
か
所
設
置
し
て

い
る
。

　

同
農
協
が
こ
う
し
た
広
が
り
を
も
つ
高
齢
者
福

祉
事
業
活
動
を
実
践
で
き
た
の
は
、
昭
和
二
〇
年

代
か
ら
展
開
し
て
き
た
健
康
管
理
活
動
を
中
心
と

す
る
生
活
活
動
の
蓄
積
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
早

い
時
期
か
ら
地
域
協
同
組
合
を
指
向
し
、「
ゆ
り
か

ご
か
ら
墓
場
ま
で
」
の
農
協
事
業
を
実
践
す
る
た

め
に
保
健
婦
も
採
用
し
、
ま
た
、
集
落
毎
に
健
康

福
祉
推
進
員
を
配
置
し
な
が
ら
、
地
域
ぐ
る
み
の

活
動
を
実
践
し
て
き
た
。

　

こ
う
し
た
地
域
住
民
の
暮
ら
し
を
中
心
に
捉
え

た
農
協
経
営
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
べ
く
、
今
年

度
か
ら
は
既
存
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
制
度
（
年

五
日
、
二
万
円
助
成
）
の
中
で
、
年
一
回
は
農
協

の
福
祉
施
設
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
す
る
こ
と
と
、

五
年
計
画
で
全
職
員
に
ヘ
ル
パ
ー
三
級
の
資
格
取

得
を
義
務
づ
け
る
こ
と
と
し
た
。

三 ・ 
今
後
の
課
題

　

地
域
の
協
同
組
合
を
指
向
し
て
き
た
二
農
協
に

と
っ
て
高
齢
者
福
祉
へ
の
取
り
組
み
は
必
須
の
課

題
で
あ
り
、
積
極
的
に
介
護
保
険
事
業
に
参
入
し

た
と
言
え
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
、
短
期
的
な
採
算
性

を
追
求
す
る
こ
と
よ
り
も
、
人
的
に
も
施
設
面
で

も
体
制
を
整
備
し
つ
つ
、
利
用
者
の
増
加
を
め
ざ

し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
が
、
農
協
経
営
を
考
え
る

と
採
算
性
の
向
上
が
、
今
後
の
課
題
で
あ
ろ
う
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
利
用
量
の
拡
大
が
欠
か
せ
な

い
が
、
そ
れ
は
利
用
し
や
す
さ
、
例
え
ば
利
用
し

や
す
い
料
金
や
サ
ー
ビ
ス
内
容
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
従
っ
て
、
保
険
料
や
利
用
料
を
含
め
た
介

護
保
険
の
改
善
と
も
に
農
協
ら
し
い
サ
ー
ビ
ス
の

創
造
が
必
要
と
な
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
現
在
展

開
さ
れ
て
い
る
女
性
部
を
中
心
と
す
る
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
の
活
性
化
だ
け
で
な
く
、
年
金
友
の
会

会
員
の
参
加
も
視
野
に
入
れ
つ
つ
多
様
な
人
々
を

包
含
す
る
活
動
を
検
討
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

さ
ら
に
は
、
各
事
業
の
中
に
高
齢
者
福
祉
の
視

点
を
組
み
込
ん
で
い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
り
、「
全

職
員
が
ヘ
ル
パ
ー
」
を
め
ざ
す
Ｊ
Ａ
い
わ
て
花
巻

の
先
駆
的
試
み
に
注
目
し
た
い
。
（
根
岸
久
子
）

と
介
護
保
険
対
応
事
業
を
担
当
す
る
「
福
祉
課
」

の
二
課
を
設
け
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、

高
齢
者
の
健
康
管
理
か
ら
生
き
が
い
、
介
護
事
業

に
至
る
ま
で
を
高
齢
者
福
祉
事
業
と
捉
え
、
し
か

も
、
そ
れ
ら
を
高
齢
者
健
康
管
理
福
祉
セ
ン
タ
ー

「
グ
リ
ー
ン
ホ
ー
ム
落
合
」で
一
体
的
に
取
り
組
ん

で
い
る
こ
と
で
あ
る
。
健
康
福
祉
部
も
本
所
で
は

な
く
こ
こ
に
あ
り
、
い
わ
ば
高
齢
者
福
祉
の
複
合

化
を
体
現
し
て
い
る
。

　

同
セ
ン
タ
ー
は
、
九
六
年
に
元
気
な
高
齢
者
の

生
き
が
い
支
援
を
目
的
に
設
立
し
た
も
の
で
、
各

種
講
座
の
開
催
（
生
き
生
き
講
座
）
や
保
健
婦
に

よ
る
健
康
相
談
等
を
実
施
し
て
き
た
が
、
現
在
は
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
と
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
を
併
設
し
、
介
護
保
険
事
業
者
と
し

て
居
宅
介
護
支
援
、
訪
問
介
護
、
通
所
介
護
の
三

事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

九
九
年
度
の
実
績
を
み
る
と
、
一
二
講
座
一
教

室
で
一
二
三
回
の
「
生
き
が
い
講
座
」
が
開
催
さ

れ
た
ほ
か
、
薬
草
風
呂
が
お
目
当
て
の
施
設
利
用

者
も
一
万
人
を
超
え
て
い
る（
利
用
料
二
〇
〇
円
）。

ま
た
、
介
護
保
険
事
業
で
は
五
二
人
の
ケ
ア
プ
ラ

ン
を
作
成
し
た
ほ
か
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
四
月
の

利
用
登
録
者
は
前
月
よ
り
増
え
六
二
人
と
な
っ
た

が
、
こ
の
中
に
は
行
政
か
ら
受
託
し
た
「
生
き
が

い
活
動
支
援
通
所
事
業
」
の
利
用
者
や
自
己
負
担

で
の
利
用
者
も
い
る
。
し
か
し
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ

事
業
は
、
社
協
が
実
施
し
て
い
る
こ
と
や
蓄
積
が

な
い
こ
と
も
あ
っ
て
利
用
者
は
一
七
名
と
少
な
い
。

家
族
介
護
を
重
視
す
る
風
土
の
中
で
は
、
福
祉

　


