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は
じ
め
に

　

政
府
は
、
二
年
前
に
制
定
さ
れ
た
「
男
女
共
同

参
画
社
会
基
本
法
」
の
目
的
及
び
理
念
に
関
す
る

国
民
の
理
解
を
深
め
る
た
め
、
来
る
六
月
二
三
日

か
ら
二
九
日
の
一
週
間
を「
男
女
共
同
参
画
週
間
」

と
し
、
こ
の
間
に
各
種
行
事
を
全
国
的
に
展
開
す

る
こ
と
と
し
た
。
同
法
に
基
づ
き
昨
年
末
策
定
さ

れ
た
基
本
計
画
が
い
よ
い
よ
始
動
す
る
わ
け
で
あ

る
が
、
こ
の
中
で
は
重
点
項
目
の
一
つ
に
農
村
女

性
施
策
を
掲
げ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
農
協
に
は

今
後
よ
り
積
極
的
対
応
が
求
め
ら
れ
て
こ
よ
う
。

そ
こ
で
、
農
協
組
織
に
お
け
る
女
性
参
画
の
現
状

と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
整
理
し
て
み
る
。

一 　
　
「
国
際
婦
人
年
」
か
ら
四
半
世
紀
―
「
変
わ
ら

　・
　
　

な
い
農
協
」

　

わ
が
国
の
女
性
施
策
や
女
性
の
地
位
向
上
の
取

り
組
み
は
一
九
七
五
年
の
「
国
際
婦
人
年
」
を
画

期
と
し
、
す
で
に
四
半
世
紀
に
及
ぶ
が
、
こ
の
間

に
お
け
る
農
協
の
女
性
参
画
状
況
を
統
計
数
値
か

ら
見
て
み
る
。
そ
も
そ
も
性
別
役
割
分
業
を
当
然

視
し
て
き
た
農
協
界
に
あ
っ
て
は
組
合
員
数
等
の

性
別
統
計
は
な
か
っ
た
が
、
国
会
で
故
市
川
房
枝

議
員
か
ら
質
問
さ
れ
た
こ
と
が
き
っ
か
け
と
な
っ

て
、
一
九
八
〇
年
か
ら
整
備
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

そ
れ
以
降
の
数
値
は
表
に
示
す
通
り
で
あ
る
。

　

表
が
示
す
よ
う
に
、
こ
の
二
〇
年
間
に
正
組
合

員
の
女
性
比
率
は
八
・
八
％
か
ら
一
三
・
六
％
へ
、

役
員
は
〇
・
〇
四
％
か
ら
〇
・
三
七
％
へ
と
上
が

っ
て
お
り
（
農
水
省
「
総
合
農
協
統
計
表
」）、
総

代
も
八
八
年
の
一
・
三
％
か
ら
九
九
年
に
は
一
・

九
％
と
な
っ
た
（
全
中
「
農
協
活
動
に
関
す
る
一

斉
調
査
」）。
し
か
し
、
い
ず
れ
も
き
わ
め
て
低
い

水
準
で
あ
り
、
こ
の
数
値
が
示
す
の
は
農
協
に
お

け
る
女
性
参
画
は
こ
の
二
〇
年
間
時
計
が
止
ま
っ

た
ま
ま
と
言
え
る
現
実
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
「
変
わ
ら
な
い
農
協
」
の
実
態
は
、

組
合
員
加
入
の
方
針
に
つ
い
て（
前
記
全
中
調
査
）、

①「
後
継
者
・
女
性
の
加
入
を
進
め
て
い
る
」一
一
・

二
％
、
②
「
希
望
が
あ
れ
ば
一
戸
複
数
正
組
合
員

を
認
め
て
い
る
」
七
四
・
一
％
、
③
「
規
約
、
内

規
、
申
し
合
わ
せ
等
で
一
戸
一
組
合
員
に
限
定
し

て
い
る
」
一
一
・
六
％
と
回
答
し
て
お
り
、
根
強

い
世
帯
主
義
に
よ
っ
て
女
性
加
入
に
消
極
的
な
農

協
が
多
い
こ
と
で
も
わ
か
る
。「
戸
」
か
ら
「
個
」

へ
の
意
識
転
換
が
進
ん
で
い
な
い
農
協
に
あ
っ
て

は
「
男
女
共
同
参
画
」
の
鐘
は
ま
だ
遠
く
に
聞
こ

え
る
よ
う
で
あ
る
。

二 　
　
変
わ
っ
た
女
性
た
ち
―
「
揺
れ
る
女
性
部
」

　・
　

し
か
し
、
こ
の
二
〇
年
間
の
女
性
た
ち
の
変
化

は
小
さ
く
な
か
っ
た
。
生
産
の
場
で
男
性
と
対
等

に
責
任
を
負
い
な
が
ら
内
発
的
な
自
立
を
遂
げ
た

女
性
た
ち
、
あ
る
い
は
、
こ
れ
ま
で
の
女
性
部
活

動
や
地
域
活
動
を
通
し
て
蓄
積
し
た
能
力
や
ノ
ウ

ハ
ウ
を
活
か
し
て
自
ら
の
事
業
や
活
動
を
起
こ
す

女
性
た
ち
が
、
ど
の
地
域
に
も
出
現
し
て
い
る
。

地
域
づ
く
り
や
活
性
化
の
牽
引
車
と
な
っ
て
い
る

女
性
た
ち
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
自
立
性
の
高
ま
り
は
女
性
の
地
位
向

上
に
関
す
る
社
会
の
追
い
風
は
あ
っ
た
も
の
の
、

女
性
へ
の
差
別
意
識
を
底
深
く
沈
め
つ
つ
働
き
活

動
し
な
が
ら
、
こ
れ
を
主
体
的
に
受
け
止
め
る
力

と
意
識
を
女
性
た
ち
が
醸
成
し
て
き
て
い
た
こ
と

を
示
す
も
の
と
言
え
よ
う
。
こ
う
し
た
女
性
た
ち

は
、
国
際
的
課
題
に
対
応
す
る
た
め
農
業
行
政
が

次
々
と
実
施
し
て
き
た
施
策
を
積
極
的
に
受
け
止

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
挑
戦
を
し
つ
つ
新
し
い
農
業
女

性
像
を
生
み
出
し
て
い
る
。

　

従
っ
て
、
自
立
性
を
強
め
た
女
性
た
ち
に
と
っ

調
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て
は
「
戸
」
や
性
別
役
割
分
業
で
成
り
立
つ
農
協

組
織
は
桎
梏
と
な
っ
て
き
た
。
そ
し
て
ま
た
、
女

性
部
も
組
合
員
＝
男
性
と
い
う
枠
組
み
か
ら
疎
外

さ
れ
た
女
性
た
ち
が
別
途
組
識
し
、
財
政
的
（
活

動
資
金
の
助
成
）
に
も
人
的
（
事
務
局
等
）
に
も

農
協
に
依
存
し
な
が
ら
、
い
わ
ば
性
別
役
割
分
業

に
依
存
し
て
成
り
立
っ
て
き
た
た
め
に
、
そ
の
活

動
は
性
別
役
割
分
業
を
変
え
る
取
り
組
み
に
は
発

展
し
に
く
く
、こ
う
し
た
女
性
た
ち
に
と
っ
て「
参

加
の
価
値
」
の
乏
し
い
も
の
と
な
っ
て
き
た
。

　

農
協
運
営
へ
の
参
画
を
め
ぐ
る
女
性
部
の
取
り

組
み
は
、
最
近
で
は
「
男
女
共
同
参
画
」
の
社
会

的
潮
流
も
あ
っ
て
若
干
具
体
的
な
動
き
が
見
ら
れ

る
も
の
の
、
毎
年
開
催
さ
れ
る
「
Ｊ
Ａ
全
国
女
性

大
会
」
の
資
料
を
見
て
も
、
そ
の
取
り
組
み
内
容

は
「
女
性
組
織
の
強
化
が
先
決
」「
農
協
を
知
る
た

め
、
施
設
見
学
や
事
業
に
つ
い
て
の
話
し
合
い
」

「
農
協
の
主
催
す
る
各
主
行
事
に
参
加
し
、女
性
部

活
動
へ
の
理
解
を
得
る
」
と
い
っ
た
活
動
が
依
然

と
し
て
多
く
、
農
協
に
対
す
る
メ
ン
バ
ー
意
識
や

参
画
意
識
は
弱
い
。
性
別
役
割
分
業
で
成
り
立
っ

て
き
た
組
識
の
中
で
部
員
自
身
も
そ
の
こ
と
を
問

う
こ
と
が
少
な
く
、
自
立
性
や
権
利
意
識
も
育
ち

に
く
か
っ
た
と
言
え
よ
う
。

　
「
変
わ
る
女
性
」
と
「
変
わ
ら
な
い
農
協
」
の
狭

間
で
、
性
別
役
割
分
業
で
成
り
立
ち
そ
れ
を
積
極

的
に
是
正
す
る
取
り
組
み
を
起
こ
さ
な
か
っ
た
女

性
部
は
、
今
、
大
き
な
岐
路
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。

三 　
　
女
性
と
の
共
生
を
ど
う
構
築
す
る
か

　・

　

以
上
の
よ
う
に
、
農
協
へ
の
女
性
参
画
は
遅
々

と
し
て
い
る
も
の
の
、「
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形

成
は
国
の
最
重
要
課
題
」（
男
女
共
同
参
画
社
会
基

本
法
）
と
な
っ
て
い
る
今
、
女
性
参
画
の
促
進
は

農
協
の
社
会
的
責
務
と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
ま

た
、
女
性
参
画
に
よ
る
性
別
役
割
分
業
の
改
善
は

部
員
の
内
発
的
発
展
に
資
す
る
女
性
部
づ
く
り
の

契
機
に
な
る
と
と
も
に
、
自
立
的
な
女
性
の
農
協

へ
の
参
画
意
識
を
高
め
る
こ
と
と
も
な
ろ
う
。
女

性
参
画
は
、
同
質
性
を
基
礎
と
し
た
農
協
の
限
界

を
乗
り
越
え
て
組
識
と
経
営
基
盤
を
強
化
す
る
上

で
も
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
必
要
な
こ
と
は
、
農
協
へ
の
女
性

参
画
を
単
な
る
「
農
協
大
会
決
議
の
目
標
消
化
」

に
矮
小
化
す
る
の
で
は
な
く
、「
閉
塞
の
時
代
を
打

開
す
る
上
で
女
性
パ
ワ
ー
は
不
可
欠
」
だ
と
い
う

認
識
を
役
職
員
が
も
つ
こ
と
と
実
効
性
の
あ
る
対

応
で
あ
る
。
と
り
わ
け
合
併
に
よ
る
農
協
の
地
域

ば
な
れ
は
、
労
し
て
ま
で
も
農
協
活
動
に
参
加
す

る
意
味
は
あ
る
の
か
、
と
い
う
感
を
女
性
た
ち
に

抱
か
せ
る
こ
と
に
も
な
っ
て
い
る
の
で
、
部
外
者

等
も
加
え
た
女
性
参
画
推
進
機
構
を
設
置
し
て
取

り
組
む
こ
と
や
、
業
務
計
画
等
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
視

点
を
組
込
む
こ
と
等
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

具
体
的
に
は
、
役
員
や
総
代
だ
け
で
な
く
多
様

な
意
思
決
定
の
場
へ
の
女
性
参
画
の
実
施
と
、
参

画
し
た
女
性
た
ち
の
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
及
び
参
画
主

体
の
裾
野
を
広
げ
る
た
め
の
能
力
開
発
サ
ポ
ー
ト

シ
ス
テ
ム
づ
く
り
で
あ
る
。
そ
の
際
に
は
起
業
活

動
等
の
主
体
的
行
動
を
起
こ
す
女
性
た
ち
へ
の
支

援
も
必
要
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
女
性
部
中
心
の

支
援
の
あ
り
方
や
、「
女
性
組
織
の
代
表
が
参
画
」

す
る
と
い
っ
た
考
え
方
等
も
検
討
の
必
要
が
あ
ろ

う
。

　

ま
た
、
女
性
参
画
を
進
め
る
に
は
組
合
員
へ
の

意
識
啓
発
も
欠
か
せ
な
い
が
、
男
女
の
協
同
活
動

は
性
別
役
割
分
業
の
マ
イ
ナ
ス
を
実
感
的
に
捉
え

る
機
会
と
な
り
得
る
の
で
、
こ
う
し
た
場
と
な
る

地
域
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
等
を
創
造
し
て

い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
施
策
を
実
施
す
る
上
で
不

可
欠
な
の
が
女
性
職
員
の
登
用
で
あ
る
。
日
常
業

務
を
担
当
す
る
女
性
職
員
の
登
用
は
業
務
計
画
の

中
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
視
点
を
組
込
み
、
女
性
参
画
を

推
進
す
る
力
に
な
る
か
ら
で
あ
る
。

　

最
後
に

　
「
女
子
に
対
す
る
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
差
別
の
撤

廃
に
関
す
る
条
約
」（
女
子
差
別
撤
廃
条
約
）
の
批

准
国
は
、
実
施
し
た
施
策
や
進
捗
状
況
を
少
な
く

と
も
四
年
ご
と
に
国
連
事
務
総
長
に
報
告
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
わ
が
国
で
は
来
年
に
そ
の
義
務
を

果
た
す
こ
と
と
な
る（
前
回
は
平
成
一
〇
年
）。
し

か
も
、
同
条
約
で
は
「
農
村
女
性
に
対
す
る
条
約

の
適
用
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
を
と
る
」
と
し
、

農
村
に
お
け
る
政
策
方
針
決
定
の
場
へ
の
参
画
状

況
を
重
要
な
報
告
事
項
と
し
て
い
る
。
そ
の
意
味

で
も
、
農
協
は
女
性
参
画
促
進
の
テ
ン
ポ
を
速
め

る
積
極
的
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

（
根
岸
久
子
）
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