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中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
が
本
格
的
に
動

き
始
め
た
。

　

周
知
の
よ
う
に
、
本
制
度
は
昨
年
度
（
二
〇
〇

〇
年
度
）
よ
り
ス
タ
ー
ト
し
て
い
た
。
し
か
し
、

初
年
度
は
推
進
期
間
が
短
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、

形
式
だ
け
を
整
え
た
い
わ
ゆ
る
「
と
り
あ
え
ず
協

定
」も
少
な
く
な
か
っ
た
。そ
う
し
た
協
定
に「
魂
」

を
入
れ
る
推
進
活
動
を
含
め
て
、
多
く
の
地
域
で

は
実
質
的
に
は
今
年
度
が
、
取
り
組
み

の
本
番
と
言
え
よ
う
。

　

そ
の
た
め
本
制
度
の
実
践
的
な
評
価

に
は
、
い
ま
少
し
時
間
が
必
要
で
あ
ろ

う
。
た
だ
し
以
下
の
点
は
、
ど
の
地
域

で
も
共
通
に
指
摘
で
き
る
と
思
わ
れ
る
。

　

そ
れ
は
、
集
落
や
地
域
レ
ベ
ル
で
、

地
域
社
会
の
将
来
展
望
を
描
い
た
話
し
合
い
活
動

が
始
ま
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
し
ば
し
ば
指
摘

さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
中
山
間
地
域
で
は
、
集
落

で
話
し
合
い
の
場
面
自
体
が
空
洞
化
し
て
い
た
傾

向
は
確
か
に
存
在
し
て
い
た
。
し
か
し
、
本
制
度

を
通
じ
て
、
地
域
住
民
が
、
再
び
自
ら
の
地
域
の

将
来
像
を
語
り
始
め
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
動
き
は
、
地
味
な
が
ら
も
、
中
山
間

地
域
に
お
け
る
今
後
の
あ
ら
ゆ
る
取
り
組
み
の
基

盤
を
構
築
す
る
可
能
性
が
あ
る
も
の
と
し
て
、
前

向
き
に
評
価
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
ろ
う
。

　

そ
し
て
、
こ
う
し
た
動
き
の
裏
返
し
と
し
て
、

本
制
度
の
課
題
の
一
部
も
見
え
始
め
て
い
る
。
集

落
協
定
の
締
結
へ
向
け
た
話
合
い
の
場
も
設
定
で

き
ず
、
本
制
度
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
な
い
集

落
や
地
域
が
確
実
に
残
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

山
口
県
集
落
デ
ー
タ
を
素
材
と
し
た
筆
者
の
分

析
に
よ
っ
て
も
、
や
は
り
農
家
世
帯

員
の
高
齢
化
が
進
ん
だ
集
落
で
、
協

定
の
締
結
状
況
が
著
し
く
停
滞
し
て

い
る
。
ま
た
、
協
定
の
締
結
の
割
合

は
、
集
落
規
模
と
も
関
連
す
る
こ
と

も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
戸
数
、

農
地
面
積
、
人
口
等
の
集
落
の
大
小

を
表
す
ど
の
指
標
を
と
っ
て
も
、
零
細
規
模
の
集

落
で
は
締
結
状
況
が
悪
い
。
こ
う
し
た
戸
数
規
模

が
零
細
で
、
か
つ
高
齢
化
が
進
ん
だ
集
落
は
、
従

来
か
ら
も
「
限
界
集
落
」
と
表
現
さ
れ
、
地
域
活

力
の
著
し
い
低
下
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
。

　

つ
ま
り
、
中
山
間
地
域
の
条
件
不
利
性
を
補
正

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
本
制
度
が
、「
限
界
集

落
」
を
ひ
と
つ
の
極
と
し
て
、
中
山
間
地
内
部
の

地
域
間
格
差
を
、
図
ら
ず
も
拡
大
す
る
可
能
性
が

あ
る
。
あ
る
県
の
担
当
者
は
、「
こ
の
制
度
さ
え
も

導
入
で
き
な
か
っ
た
集
落
の
住
民
か
ら
は
、『
切
り

札
』
に
も
乗
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
絶

望
感
が
感
じ
ら
れ
る
」
と
、
そ
れ
を
リ
ア
ル
に
指

摘
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、こ
れ
は
本
制
度
が
、「
地
方
裁
量
主
義
」

を
採
用
し
、
集
落
の
内
発
的
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
制
度

設
計
の
基
礎
に
置
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
半
ば
必

然
的
に
生
ま
れ
て
き
た
も
の
で
あ
ろ
う
。
し
た
が

っ
て
、
そ
の
早
急
な
対
応
が
組
織
的
に
求
め
ら
れ

て
い
る
。

　

制
度
導
入
期
の
今
ま
で
は
、
困
難
だ
っ
た
で
あ
ろ

う
が
、今
後
は「
限
界
集
落
」に
重
点
を
置
き
、地
域

住
民
の
「
内
発
性
」
を
呼
び
起
こ
す
よ
う
な
外
部
か

ら
の
働
き
か
け
が
要
請
さ
れ
て
い
る
。
特
に
、
集
落

内
の
地
域
リ
ー
ダ
ー
が
欠
落
し
て
い
る
場
合
に
は
、

そ
の
機
能
の
す
べ
て
を
代
替
で
き
な
い
と
し
て
も
、

外
部
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
役
割
が
重
要
と
な
ろ
う
。

　

そ
れ
に
加
え
て
、
こ
の
問
題
の
対
応
に
は
、
最

終
的
に
は
国
土
政
策
・
農
村
政
策
に
お
い
て
、
最

条
件
不
利
地
域
で
あ
る
「
限
界
集
落
」
の
位
置
づ

け
が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。
そ
の
維
持
や
再
編
の
あ

り
方
、
そ
こ
で
の
公
共
投
資
の
あ
り
方
を
は
じ
め

と
す
る
「
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
の
構
築
が
、
今・

こ
そ
・
・
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
れ
は
、
現
在
の
「
構
造
改
革
路
線
」
と
そ
の

一
環
と
し
て
急
速
に
進
む
市
町
村
合
併
の
動
き
の

中
で
、「
限
界
集
落
」
の
み
な
ら
ず
、
中
山
間
地
域

の
存
在
を
等
閑
視
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、
必
要
な

対
応
に
他
な
ら
な
い
。
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