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る
要
望
は
変
化
し
、
国
土
保
全
や
水
源
か
ん
養
、

あ
る
い
は
憩
い
の
場
と
し
て
の
機
能
が
以
前
よ
り

重
要
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
ほ
か
、
国

際
的
な
潮
流
で
あ
る
「
持
続
可
能
な
森
林
経
営
・

管
理
」
に
対
す
る
取
組
み
も
必
要
と
な
っ
て
い
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
森
林
・
林
業
を
取
り
巻
く
環
境

は
六
〇
年
前
後
と
現
在
で
は
大
き
く
異
な
り
、
従

来
型
の
構
造
政
策
が
立
ち
行
か
な
く
な
っ
て
い
た

こ
と
が
、
今
回
の
改
正
の
最
も
大
き
な
要
因
と
位

置
付
け
ら
れ
る
。

　

で
は
、
今
回
の
改
正
で
は
何
が
大
き
く
変
わ
っ

た
の
だ
ろ
う
か
。
端
的
に
言
え
ば
、「
林
業
生
産
重

視
か
ら
森
林
の
多
面
的
機
能
重
視
」
に
政
策
軸
が

移
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
こ
こ
で
示
さ
れ
る

森
林
の
多
面
的
機
能
と
は
、
森
林
・
林
業
基
本
法

第
二
条
に
あ
る
よ
う
に
「
国
土
の
保
全
、
水
源
の

か
ん
養
、
自
然
環
境
の
保
全
、
公
衆
の
保
健
、
地

球
温
暖
化
の
防
止
、
林
産
物
の
供
給
等
の
多
面
に

わ
た
る
機
能
」
が
含
ま
れ
て
い
る
。

　

森
林
が
持
つ
様
々
な
機
能
、
と
り
わ
け
水
源
か

ん
養
や
土
砂
流
出
防
止
等
公
益
性
の
高
い
機
能
に

つ
い
て
は
、
一
〇
〇
年
以
上
前
に
保
安
林
制
度
が

確
立
さ
れ
た
こ
と
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
古
く

か
ら
そ
の
重
要
性
は
認
識
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、

林
業
基
本
法
の
下
で
は
木
材
生
産
機
能
の
発
揮
に

　

去
る
六
月
二
九
日
、
第
一
五
一
国
会
に
て
、
戦

後
日
本
の
森
林
・
林
業
政
策
に
大
き
な
影
響
を
与

え
て
き
た
林
業
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
森
林
・
林

業
基
本
法
が
可
決
・
成
立
し
た
。
今
回
の
改
正
で

は
何
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
り
、
今
後
の
森
林
・
林

業
政
策
で
は
何
が
課
題
と
な
る
の
だ
ろ
う
か
。
以

下
、
私
見
を
含
め
て
若
干
の
整
理
を
行
っ
た
。

一 　
　
基
本
法
の
改
正
経
緯
と
森
林
・
林
業
基
本
法

　・の
特
徴

　

基
本
法
の
改
正
経
緯
に
つ
い
て
述
べ
る
前
に
、

林
業
基
本
法
に
つ
い
て
簡
単
に
整
理
し
て
お
こ
う
。

　

林
業
基
本
法
は
、
一
九
五
〇
年
代
後
半
頃
の
木

材
需
要
の
増
大
や
そ
れ
に
伴
う
木
材
価
格
の
高
騰
、

ま
た
、
経
済
成
長
に
よ
る
農
工
間
格
差
等
を
背
景

に
六
四
年
に
制
定
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
、
同
法
は

林
業
生
産
の
増
大
と
林
業
従
事
者
の
地
位
向
上
を

目
標
に
掲
げ
、
林
業
経
営
の
規
模
拡
大
や
林
産
物

の
供
給
安
定
、
さ
ら
に
流
通
の
合
理
化
や
近
代
的

林
業
経
営
者
の
養
成
等
を
進
め
て
き
た
。

　

し
か
し
、
周
知
の
よ
う
に
、
国
内
林
業
の
構
造

改
善
は
余
り
進
ま
ず
、
特
に
八
〇
年
代
後
半
に
は

円
高
基
調
の
下
で
安
い
外
材
に
押
さ
れ
、
国
内
林

業
の
採
算
性
は
著
し
く
悪
化
し
た
。

　

一
方
、
環
境
問
題
に
対
す
る
関
心
の
高
ま
り
や

価
値
観
の
多
様
化
等
か
ら
、
近
年
、
森
林
に
対
す

特
化
し
た
政
策
が
行
わ
れ
、
そ
の
他
の
機
能
の
発

揮
に
主
眼
を
置
い
た
政
策
は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て

こ
な
か
っ
た
。
そ
れ
が
、
今
回
の
改
正
で
は
多
面

的
機
能
の
発
揮
が
目
標
と
な
り
、
林
業
は
そ
の
目

標
を
達
成
す
る
た
め
の
一
つ
の
手
段
と
し
て
位
置

付
け
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

　

で
は
、
今
後
、
森
林
の
多
面
的
機
能
の
発
揮
を

目
的
と
し
た
政
策
で
は
、
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ

る
の
だ
ろ
う
か
。

二 　
　
林
政
に
お
け
る
今
後
の
課
題

　・
　

今
後
の
林
政
に
お
い
て
、
ま
ず
課
題
と
し
て
あ

げ
ら
れ
る
の
は
、
多
面
的
機
能
の
発
揮
を
だ
れ
が

ど
の
よ
う
に
し
て
実
行
し
て
い
く
の
か
と
い
う
問

題
で
あ
る
。

　

森
林
・
林
業
基
本
法
の
条
文
に
は
、
国
及
び
地

方
公
共
団
体
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
森
林
所
有
者

に
対
し
て
も
「
…
森
林
の
有
す
る
多
面
的
機
能
が

確
保
さ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
そ
の
森
林
の
整

備
及
び
保
全
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」（
第
九
条
）
と
そ
の
責
務
を
定
め
て
い

る
。
こ
う
し
た
「
森
林
所
有
者
の
責
務
」
の
実
行

に
は
、
既
に
国
有
林
で
進
め
ら
れ
て
い
る
ゾ
ー
ニ

ン
グ
（
＝
機
能
区
分
）
が
そ
の
手
法
と
し
て
用
意

さ
れ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
国
有
林
が
九
七
年

の
事
業
改
革
か
ら
進
め
て
い
る
よ
う
に
、
優
先
す

る
機
能
に
よ
っ
て
森
林
を
区
分
し
、
各
々
の
ゾ
ー

ン
に
応
じ
た
施
業
を
行
う
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
実
際
に
は
、
家
産
的
所
有
や
木
材
生

産
を
目
的
に
所
有
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い
私
有

林
に
お
い
て
、
水
土
保
全
機
能
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト

　
　
　
森
林
・
林
業
基
本
法
の
制
定
と
林
政
に
お
け
る
今
後

森
林
・
林
業
基
本
法
の
制
定
と
林
政
に
お
け
る
今
後
の
課
題

の
課
題



―  ４  ―

ョ
ン
機
能
を
最
優
先
し
た
経
営
を
実
行
さ
せ
る
こ

と
は
現
状
で
は
難
し
い
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
つ
ま

り
、
ゾ
ー
ニ
ン
グ
さ
れ
た
森
林
で
有
効
な
施
業
が

で
き
る
か
ど
う
か
心
も
と
な
い
状
況
に
あ
る
。
日

本
の
森
林
面
積
の
約
六
割
を
占
め
る
私
有
林
に
お

い
て
、
こ
う
し
た
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
の
よ

う
に
埋
め
て
い
く
の
か
は
、
今
後
の
林
政
の
大
き

な
課
題
と
な
る
だ
ろ
う
。

　

こ
の
ほ
か
課
題
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
の
は
、
担

い
手
問
題
で
あ
る
。
担
い
手
問
題
は
、
林
業
基
本

法
の
制
定
時
に
も
議
論
の
焦
点
と
な
っ
た
事
項
で

あ
る
が
、
今
回
の
改
正
で
は
、
特
定
の
組
織
や
個

人
へ
の
林
業
経
営
の
集
約
化
・
効
率
化
が
示
さ
れ

た
。
こ
う
し
た
方
向
性
は
、
法
改
正
に
向
け
て
行

わ
れ
た
「
森
林
・
林
業
・
木
材
産
業
基
本
政
策
検

討
会
」（
九
九
年
五
〜
七
月
）
や
林
政
審
議
会
（
二

〇
〇
〇
年
七
月
）
等
で
明
確
に
示
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
林
政
審
議
会
の
答
申
「
新
た
な
林
政
の

展
開
方
向
」
で
は
「
…
個
々
の
森
林
所
有
者
は
自

ら
林
業
を
営
む
と
の
前
提
に
立
っ
て
森
林
所
有
者

を
支
援
し
て
い
く
と
い
う
考
え
方
か
ら
、
林
業
経

営
意
欲
を
有
す
る
も
の
を
中
心
に
林
業
生
産
活
動

を
維
持
し
、
森
林
の
適
正
な
管
理
を
推
進
す
る
と

い
う
考
え
方
に
転
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」

と
集
約
化
・
効
率
化
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
実
際
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
林
業
不
況

下
で
も
な
ん
と
か
踏
み
と
ど
ま
っ
て
き
た
森
林
所

有
者
や
組
織
で
さ
え
も
九
〇
年
代
末
以
降
行
き
詰

ま
っ
て
い
る
中
で
、
今
後
、
集
約
化
・
効
率
化
を

担
え
る
者
が
ど
れ
だ
け
存
在
す
る
の
か
と
い
う
問

題
に
直
面
す
る
。
翻
っ
て
考
え
れ
ば
、
多
く
の
森

林
所
有
者
が
「
林
業
ば
な
れ
」
と
な
っ
て
い
る
中
で
、

集
約
的
・
効
率
的
な
林
業
経
営
の
担
い
手
と
な
る
個

人
や
組
織
が
今
後
ど
の
よ
う
な
条
件
で
存
続
す
る

の
か
に
つ
い
て
、再
検
討
す
る
余
地
が
あ
る
だ
ろ
う
。

　

ま
た
、
多
く
の
所
有
者
が
森
林
に
関
心
を
示
さ

な
い
ま
ま
、
林
業
経
営
の
集
約
化
・
効
率
化
を
行

う
こ
と
が
本
当
に
有
効
な
施
策
と
な
る
の
か
、
言

い
換
え
れ
ば
、
多
く
の
所
有
者
を
巻
き
込
ん
だ
政

策
が
実
現
さ
れ
て
、
初
め
て
国
民
参
加
の
森
林
・

林
業
政
策
が
可
能
と
な
る
の
で
は
な
い
の
か
と
い

う
疑
問
が
浮
か
ぶ
。
つ
ま
り
、
森
林
所
有
者
を
今

後
の
政
策
に
ど
の
よ
う
に
巻
き
込
ん
で
い
く
の
か

は
、
や
は
り
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

最
後
に
、
今
回
の
改
正
の
も
う
一
つ
の
注
目
点

と
言
わ
れ
た
「
林
業
版
の
直
接
支
払
い
」
に
つ
い

て
は
、
当
初
、
造
林
補
助
金
等
既
存
の
補
助
制
度

と
の
兼
ね
合
い
や
林
業
に
は
条
件
不
利
地
域
と
そ

う
で
な
い
地
域
と
い
う
考
え
は
成
り
立
た
な
い
等

の
理
由
に
よ
り
、
今
回
の
改
正
で
は
取
り
扱
わ
な

い
と
言
わ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
森
林
・
林
業
基

本
法
で
は
、
直
接
支
払
い
を
示
唆
す
る
と
言
わ
れ

る
条
項
が
盛
り
込
ま
れ
た
。
具
体
的
に
は
、
第
一

二
条
二
項
の
「
…
国
は
森
林
所
有
者
等
に
よ
る
計

画
的
か
つ
一
体
的
な
森
林
の
施
業
の
実
施
が
特
に

重
要
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
そ
の
実
施
に
不

可
欠
な
森
林
の
現
況
の
調
査
そ
の
他
の
地
域
に
お

け
る
活
動
を
確
保
す
る
た
め
の
支
援
を
行
う
も
の

と
す
る
」
と
記
さ
れ
た
箇
所
で
あ
り
、
来
年
度
に

は
直
接
支
払
い
に
関
わ
る
施
策
の
た
め
の
予
算
が

設
け
ら
れ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ

ま
で
林
業
・
森
林
を
軸
と
し
た
直
接
支
払
い
に
つ

い
て
充
分
な
議
論
が
行
わ
れ
て
き
た
と
は
言
い
難

く
、
ま
た
条
文
か
ら
は
ど
の
よ
う
な
形
の
「
直
接

支
払
い
」
制
度
と
な
る
の
か
判
断
し
難
い
。

三 　
　
む
す
び
に
か
え
て

　・
　

今
回
の
改
正
で
は
、「
森
林
は
環
境
的
資
源
か
、

そ
れ
と
も
経
済
的
資
源
か
」
と
い
う
二
者
択
一
の

問
題
設
定
は
避
け
ら
れ
、
森
林
が
本
来
持
っ
て
い

る
多
様
な
機
能
の
重
要
性
が
再
確
認
さ
れ
た
。
そ

し
て
、
林
業
を
森
林
が
持
つ
多
面
的
機
能
の
発
揮

の
た
め
の
重
要
な
手
段
と
し
て
位
置
付
け
、
そ
の

振
興
を
図
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
。

　

し
か
し
、
条
文
で
は
な
ぜ
あ
る
い
は
何
た
め
に

森
林
の
多
面
的
機
能
を
発
揮
さ
せ
る
の
か
と
い
う

問
い
か
け
に
対
し
て
は
、「
…
国
民
生
活
及
び
国
民

経
済
の
安
定
に
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で
あ

る
こ
と
に
か
ん
が
み
…
」（
第
二
条
）
と
い
う
紋

切
り
型
の
文
章
が
記
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。

　

本
来
、
今
回
の
改
正
で
示
さ
れ
た
「
森
林
の
多

面
的
機
能
の
発
揮
」
に
は
、
社
会
全
体
で
進
め
な

く
て
は
い
け
な
い
「
循
環
型
社
会
へ
の
転
換
」
と

の
関
わ
り
が
あ
る
だ
ろ
う
。
つ
ま
り
、
循
環
型
社

会
に
不
可
欠
な
再
生
可
能
な
資
源
で
あ
る
木
材
を

供
給
し
て
い
る
林
業
の
存
在
意
義
や
役
割
・
責
務

に
つ
い
て
、
今
回
の
改
正
で
明
記
す
る
必
要
が
あ

っ
た
だ
ろ
う
。
循
環
型
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
森

林
の
多
面
的
機
能
の
発
揮
は
重
要
で
あ
り
、
さ
ら

に
林
業
は
そ
の
手
段
と
し
て
有
効
で
あ
る
と
考
え

る
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
栗
栖
祐
子
）
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