
　

一 　
　
は
じ
め
に

　・

　

九
九
年
施
行
の
我
が
国
食
料
・
農
業
・
農
村
基

本
法
の
柱
の
一
つ
が
「
消
費
者
重
視
の
食
料
政
策

の
展
開
」
で
あ
り
、
同
法
一
六
、
一
七
条
で
①
食

品
の
衛
生
管
理
・
品
質
管
理
の
高
度
化
な
ら
び
に

表
示
の
適
正
化
等
、
②
食
生
活
に
関
す
る
指
針
の

策
定
、
③
食
品
産
業
の
健
全
な
発
展
、
へ
の
取
組

み
を
強
調
し
て
い
る
。

　

こ
れ
に
と
も
な
い
、
①
こ
れ
ま
で
九
品
目
に
限

定
さ
れ
て
い
た
青
果
物
の
原
産
地
表
示
の
全
品
目

へ
の
拡
充
、
②
有
機
農
産
物
・
加
工
食
品
に
か
か

る
コ
ー
デ
ッ
ク
ス
基
準
に
沿
っ
た
認
証
・
表
示
、

が
昨
年
四
月
に
ス
タ
ー
ト
し
、
③
遺
伝
子
組
み
換

え
食
品
を
含
有
し
て
い
る
こ
と
が
科
学
的
に
検
証

可
能
な
指
定
食
品
三
〇
品
目
に
つ
い
て
の
表
示
義

務
付
け
が
本
年
四
月
か
ら
開
始
さ
れ
て
い
る
。

　

消
費
者
も
こ
れ
ら
表
示
に
徐
々
に
馴
染
む
よ
う

に
な
り
、
表
示
に
対
す
る
関
心
も
高
ま
っ
て
い
る
。

生
産
者
サ
イ
ド
も
、
消
費
者
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
生

産
が
一
段
と
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
具
体
的

な
対
応
と
し
て
表
示
・
認
証
を
獲
得
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
な
戦
略
の
一
つ
と
な
り
つ
つ
あ
る
。

　

と
こ
ろ
で
表
示
制
度
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
最
も
発

展
し
、
と
り
わ
け
フ
ラ
ン
ス
に
は
多
様
な
表
示
制

度
が
存
在
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
表
示
が
ど
の
よ
う

に
利
用
さ
れ
、
ま
た
、
各
表
示
制
度
が
ど
の
よ
う

な
関
係
を
も
っ
て
受
け
止
め
ら
れ
て
い
る
の
か
、

大
い
に
関
心
が
も
た
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

筆
者
は
こ
の
夏
、
南
フ
ラ
ン
ス
の
農
家
、
組
合

等
を
訪
問
し
、
表
示
の
利
用
状
況
等
に
つ
い
て
ヒ

ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
が
、
ス
ペ
ー
ス
の
許
す
範
囲

で
、
そ
の
概
要
を
紹
介
す
る
。

　

二 　
 
フ
ラ
ン
ス
の
表
示
制
度

　・

　

フ
ラ
ン
ス
で
の
農
産
物
お
よ
び
そ
の
加
工
食
品

に
関
す
る
品
質
表
示
制
度
は
四
種
類
あ
り
、
そ
の

骨
格
は
次
の
と
お
り
。

　
�
原
産
地
呼
称
証
明
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一
九
一
九
年
に
本
制
度
は
開
始
さ
れ
て
お
り
、

生
産
に
関
す
る
質
が
産
地
の
伝
統
に
基
づ
く
も
の

で
あ
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
お
り
、
生
産
さ
れ
た

産
地
の
名
称
を
守
る
た
め
に
設
け
ら
れ
て
い
る
。

そ
の
条
件
の
内
容
は
以
下
の
と
お
り
。

・
範
囲
を
限
定
さ
れ
た
生
産
地
区
に
由
来
す
る
も

の
で
あ
る
こ
と

・
正
確
な
生
産
条
件
を
満
た
し
た
も
の
で
あ
る
こ

と
・
安
定
し
た
知
名
度
と
評
価
を
得
て
い
る
こ
と

・
認
定
の
諸
手
続
き
の
対
象
と
な
る
も
の
で
あ
る

こ
と

　
�
ラ
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ル
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ュ
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一
九
六
〇
年
の
農
業
法
に
と
も
な
っ
て
設
け
ら

れ
、
農
産
物
に
限
ら
ず
非
農
産
物
に
つ
い
て
も
、

品
質
が
一
定
で
あ
る
と
同
時
に
、
一
般
の
も
の
よ

り
高
品
質
の
も
の
を
対
象
と
し
て
い
る
。

・
生
産
品
の
質
を
最
良
に
保
つ
た
め
の
正
確
か
つ

客
観
的
な
技
術
規
則
が
存
在
す
る
こ
と

・
生
産
か
ら
商
品
化
ま
で
一
貫
し
た
検
査
の
履
行

・
ラ
ベ
ル
・
ル
ー
ジ
ュ
と
ロ
ゴ
の
品
質
証
明
マ
ー

ク
な
ど
情
報
を
記
し
た
ラ
ベ
ル
の
添
付

　
�
ア
グ
リ
キ
ュ
ル
チ
ュ
ー
ル
・
ビ
オ
ロ
ジ
ッ
ク
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九
一
年
、
生
物
学
的
生
産
様
式
と
し
て
Ｅ
Ｕ
規

則
に
お
い
て
採
択
さ
れ
て
お
り
、
有
機
農
業
と
同

義
の
も
の
と
認
識
さ
れ
て
い
る
。

　

約
二
万　

の
農
地
に
約
三
千
の
生
産
者
と
二
五

ha

〇
の
企
業
が
活
動
し
て
い
る
。
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九
〇
年
に
設
け
ら
れ
て
お
り
、
近
代
的
技
術
が

進
歩
す
る
中
で
商
品
の
特
徴
が
一
般
化
し
て
し
ま

わ
な
い
よ
う
、
企
画
や
生
産
技
術
基
準
に
よ
っ
て
、

そ
の
個
性
を
守
る
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
い
る
。

　

三 　
　
表
示
の
利
用
実
態

　・

　

次
に
四
種
類
あ
る
品
質
制
度
が
現
場
で
、
ど
の

よ
う
に
活
用
さ
れ
て
い
る
の
か
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
し

た
内
容
の
一
部
を
紹
介
し
て
み
た
い
。

　
�
モ
ン
サ
ー
ヌ
・
オ
リ
ー
ブ
生
産
組
合

―  ７  ―
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現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

現
地
ル
ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ

南
フ
ラ
ン
ス
に
見
る
表
示
へ
の
取
組
み
実
態

南
フ
ラ
ン
ス
に
見
る
表
示
へ
の
取
組
み
実
態



―  ８  ―

て
お
り
、
近
隣
の
生
産
者
が
平
均　

当
た
り
六
ト

ha

ン
の
収
穫
を
上
げ
て
い
る
の
に
対
し
て
、
彼
は
八

ト
ン
近
い
収
穫
量
を
あ
げ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
、

所
得
の
三
分
の
二
は
直
接
支
払
い
に
依
存
し
て
お

り
、
直
接
支
払
い
抜
き
に
し
て
経
営
は
成
り
立
た

な
い
と
し
て
い
る
。
ま
し
て
一
般
の
稲
作
農
家
の

経
営
は
苦
し
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
彼

に
は
後
継
者
は
な
く
、
あ
と
数
年
し
て
六
〇
歳
に

近
く
な
っ
た
ら
水
田
を
売
却
し
た
い
と
し
て
い
る
。

な
お
、
水
田
を
巡
回
し
て
驚
か
さ
れ
た
の
が
、
水

田
の
生
態
系
の
豊
富
さ
で
あ
る
。
水
田
に
は
白
鷺

が
乱
舞
し
て
お
り
、
実
に
多
く
の
小
動
物
、
水
草

を
見
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
中
で
カ
マ
ロ
グ
米
は
、
ラ
ベ
ル
・
ル

ー
ジ
ュ
に
よ
る
品
質
保
証
と
、
Ｅ
Ｕ
で
ス
タ
ー
ト

さ
せ
て
い
る
産
地
表
示
に
と
も
な
う
二
つ
の
認
証

を
得
、
表
示
を
行
っ
て
い
る
。
海
外
か
ら
の
米
輸

入
が
増
加
し
て
い
る
中
で
は
、
こ
う
し
た
表
示
が

輸
入
も
の
か
ら
国
産
も
の
、
特
に
カ
マ
ロ
グ
地
域

の
米
を
守
っ
て
い
く
た
め
の
数
少
な
い
手
段
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

　
�
カ
ヴ
ァ
イ
オ
ン
・
メ
ロ
ン
出
荷
組
合

　

カ
ヴ
ァ
イ
オ
ン
は
メ
ロ
ン
の
有
力
産
地
の
一
つ

で
、
カ
ヴ
ァ
イ
オ
ン
市
も
メ
ロ
ン
を�
市
の
看
板�

に
し
よ
う
と
熱
心
な
取
組
み
を
み
せ
て
お
り
、
市

内
の
い
く
つ
か
の
お
菓
子
屋
で
、
そ
れ
ぞ
れ
オ
リ

ジ
ナ
ル
の
メ
ロ
ン
の
チ
ョ
コ
レ
ー
ト
、
ク
ッ
キ
ー

等
の
製
造
販
売
へ
の
取
組
み
を
支
援
し
て
い
る
。

　

管
内
に
は
約
四
〇
戸
の
メ
ロ
ン
生
産
農
家
に
よ

っ
て
構
成
さ
れ
て
い
る
出
荷
組
合
が
あ
り
、
近
隣

ス
ー
パ
ー
へ
の
出
荷
は
も
と
よ
り
ア
メ
リ
カ
等
へ

も
輸
出
し
て
い
る
。
組
合
代
表
に
よ
れ
ば
、
現
在

は
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ブ
ラ
ン
ド
に
よ
る
表
示
を
行
っ

て
い
る
が
、
将
来
的
に
は
原
産
地
呼
称
証
明
を
獲

得
し
た
い
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
個
別
の
メ
ロ
ン
生
産
者
の
中
に
は
、
当

地
区
が
自
然
公
園
地
帯
と
な
っ
て
い
る
こ
と
も
あ

っ
て
、
Ａ
Ｂ
マ
ー
ク
の
認
証
獲
得
が
推
奨
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
出
荷
組
合
で
の
表
示
と
は
別
に

Ａ
Ｂ
の
認
証
を
獲
得
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
。
訪

問
先
農
家
は
共
同
経
営
し
て
い
る
レ
ス
ト
ラ
ン
へ

の
食
材
と
し
て
の
提
供
を
含
め
て
、
地
元
の
提
携

し
て
い
る
レ
ス
ト
ラ
ン
三
一
軒
に
出
荷
し
て
い
る
。

こ
の
地
域
の
後
継
者
は
民
宿
や
レ
ス
ト
ラ
ン
経
営

等
に
も
乗
り
出
す
も
の
が
増
え
て
お
り
、
む
し
ろ

徐
々
に
縮
小
し
な
が
ら
も
、
表
示
を
獲
得
す
る
た

め
に
農
業
を
継
続
し
て
い
る
と
し
て
い
る
。

　

四 　
　
ま
と
め

　・

　

南
フ
ラ
ン
ス
を
実
際
に
歩
い
て
み
て
、
表
示
は

原
産
地
呼
称
証
明
に
限
ら
ず
地
域
を
売
り
込
む
た

め
の
手
段
と
し
て
利
用
さ
れ
て
お
り
、
最
大
の
付

加
価
値
を
地
域
イ
メ
ー
ジ
に
置
い
て
い
る
よ
う
に

感
じ
さ
せ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
な
お
、
安
全
性
に

つ
い
て
は
高
い
関
心
を
示
し
な
が
ら
も
、
環
境
負

荷
を
軽
減
し
て
い
く
こ
と
は�
当
然�
で
あ
っ
て
、

そ
の
う
え
で
の
差
別
化
、
付
加
価
値
造
成
を
追
及

し
て
い
る
よ
う
に
窺
わ
れ
る
の
で
あ
る
。

（
蔦
谷
栄
一
）

　

約
一
千
戸
の
オ
リ
ー
ブ
生
産
農
家
に
よ
っ
て
構

成
さ
れ
、
出
荷
さ
れ
た
オ
リ
ー
ブ
を
古
来
か
ら
の

方
式
で
加
工
し
て
オ
リ
ー
ブ
オ
イ
ル
を
製
造
し
、

こ
れ
を
委
託
販
売
し
て
い
る
。

　

オ
リ
ー
ブ
オ
イ
ル
は
、
ス
ペ
イ
ン
か
ら
の
輸
入

も
の
と
競
合
し
て
お
り
、
約
五
年
余
の
努
力
に
よ

っ
て
、
九
七
年
、
原
産
地
呼
称
証
明
を
取
得
し
た
。

あ
く
ま
で
旧
来
の
方
式
に
よ
っ
て
油
を
絞
る
こ
と

で
品
質
を
維
持
し
伝
統
の
味
を
守
る
と
同
時
に
、

消
費
者
の
信
頼
を
も
得
て
い
る
。
認
証
獲
得
前
と

比
較
す
れ
ば
高
価
格
で
販
売
が
可
能
に
な
っ
て
お

り
、
地
域
特
産
で
あ
る
オ
リ
ー
ブ
生
産
の
継
続
が

可
能
で
あ
る
。

　

筆
者
の
訪
問
時
、
当
組
合
の
売
店
は
平
日
の
午

前
中
に
も
か
か
わ
ら
ず
大
変
な
盛
況
で
、
レ
ジ
に

は
オ
リ
ー
ブ
オ
イ
ル
を
購
入
す
る
何
人
も
の
客
が

常
に
列
を
な
し
て
お
り
、
手
狭
な
売
店
は
身
動
き

も
ま
ま
な
ら
な
い
ほ
ど
で
あ
っ
た
。
そ
れ
ら
顧
客

の
殆
ど
は
モ
ン
サ
ー
ヌ
の
オ
リ
ー
ブ
オ
イ
ル
に
こ

だ
わ
り
を
も
つ
固
定
客
で
あ
っ
た
。

　
�
カ
マ
ロ
グ
米
出
荷
組
合

　

ロ
ー
ヌ
河
の
河
口
一
帯
が
一
大
水
田
地
帯
を
な

し
て
お
り
、
二
百
戸
超
の
米
生
産
農
家
に
よ
り
二

〇
千　

で
一
〇
〇
千
ト
ン
余
の
生
産
が
行
わ
れ
て

ha

い
る
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
国
内
米
消
費
の
三
分
の
一

が
自
給
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
九
八
％
が
当
地
で
生

産
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
や
は
り
ス
ペ
イ
ン
等
か

ら
の
米
輸
出
攻
勢
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。

　

現
地
を
案
内
し
て
く
れ
た
米
生
産
農
家
は
、
自

己
所
有
の
水
田
一
〇
〇　

を
殆
ど
一
人
で
管
理
し

ha
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