
一 　
　
は
じ
め
に

　・
　

我
が
国
の
食
料
自
給
率
が
低
下
し
て
い
る
原
因

の
一
つ
が
、
小
麦
粉
の
大
量
輸
入
で
あ
る
。

　

平
成
九
年
度
の
小
麦
の
自
給
率
は
九
％
（
速
報

値
）
に
す
ぎ
な
い
が
、
国
内
消
費
仕
向
量
の
う
ち

純
食
料
は
米
八
四
一
万
八
千
ト
ン
に
対
し
小
麦
は

四
〇
九
万
三
千
ト
ン
で
あ
り
、
米
の
ほ
ぼ
半
分
に

あ
た
る
大
量
の
小
麦
を
消
費
し
て
い
る
。

　

小
麦
は
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
粉
で
消
費
さ
れ
る
が
、

米
は
逆
に
粒
で
の
消
費
が
ほ
と
ん
ど
を
占
め
、
粉

で
の
消
費
は
ご
く
わ
ず
か
一
％
未
満
に
す
ぎ
な
い
。

粒
食
に
よ
る
米
消
費
に
加
え
て
粉
食
文
化
を
興
隆

さ
せ
て
い
く
こ
と
は
米
消
費
拡
大
、
自
給
率
向
上

に
と
ど
ま
ら
ず
、
水
田
を
守
り
、
稲
作
文
化
の
保

全
に
と
っ
て
も
き
わ
め
て
大
き
な
役
割
を
発
揮
し

て
い
く
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
新
潟
県
で
の
米
粉
製
品
生
産
・
米
粉
食
文

化
振
興
に
か
か
る
取
り
組
み
を
ご
紹
介
す
る
。

二 　
　
米
粉
製
造
技
術
革
新
へ
の
取
り
組
み

　・
　

こ
れ
ま
で
米
粉
で
は
高
品
質
の
パ
ン
、
め
ん
の

製
造
は
困
難
で
あ
り
、
粉
米
だ
け
に
よ
る
製
め
ん

は
通
常
の
製
め
ん
設
備
で
は
困
難
と
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
伝
統
的
な
和
菓
子
等
を
除
い
て
は
米

粉
利
用
拡
大
は
す
す
ま
な
か
っ
た
の
が
実
態
で
あ

る
。

　

新
潟
県
は
米
を
中
心
と
し
た
農
業
県
で
あ
る
が
、

年
々
米
の
消
費
量
が
減
少
す
る
中
で
米
粒
に
よ
る

消
費
拡
大
に
は
限
界
が
あ
り
、
か
と
い
っ
て
米
粉

に
よ
る
消
費
拡
大
を
は
か
る
た
め
に
は
粉
食
に
適

し
た
米
粉
の
製
造
が
難
し
い
と
い
う
ネ
ッ
ク
が
あ

っ
た
。

　

こ
の
技
術
開
発
に
取
り
組
ん
で
き
た
の
が
新
潟

県
食
品
研
究
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
。
全
国
で
も
有
数

の
農
業
県
で
あ
る
新
潟
県
産
農
産
物
の
消
費
拡
大
、

付
加
価
値
造
成
等
を
は
か
る
た
め
に
新
潟
県
食
品

研
究
所
と
し
て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
、
産
官
一
体

と
な
っ
て
せ
ん
べ
い
、
餅
を
は
じ
め
と
し
て
、
全

国
で
も
特
筆
も
の
の
技
術
を
開
発
し
て
き
た
実
績

を
誇
っ
て
い
る
。
そ
し
て
様
々
の
試
行
錯
誤
を
経

て
小
麦
粉
と
代
替
可
能
な
「
微
細
粉
技
術
」
を
開

発
・
確
立
さ
せ
た
。

　

す
な
わ
ち
パ
ン
・
め
ん
用
の
原
料
粉
は
粒
子
が

細
か
く
、
た
ん
白
質
や
油
脂
類
と
の
親
和
性
の
高

い
性
質
が
求
め
ら
れ
、
さ
ら
に
洋
菓
子
や
高
級
和

菓
子
の
用
途
の
原
料
粉
は
、
泡
立
て
た
卵
白
の
泡

な
ど
に
も
浮
く
ほ
ど
軽
く
、
よ
り
細
か
な
原
料
粉

が
必
要
と
な
る
。
こ
れ
を
ま
ず
、「
原
料
米
に
ペ
ク

チ
ナ
ー
ゼ
製
剤
を
作
用
さ
せ
、
細
胞
壁
組
織
性
分

を
低
分
子
化
さ
せ
て
細
胞
間
の
結
着
を
弱
め
る
こ

と
に
よ
り
微
粉
化
を
図
る
」
こ
と
に
よ
っ
て
、
パ

ン
、
め
ん
で
の
使
用
を
可
能
に
し
、
さ
ら
に
こ
の

一
次
加
工
を
し
た
後
に
製
粉
を
行
う
二
段
階
で
の

製
粉
技
術
を
開
発
し
た
。
す
な
わ
ち
酵
素
で
米
の

組
織
を
分
解
さ
せ
て
か
ら
製
粉
を
行
う
こ
と
を
基

本
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
は
従
前
の
小
麦
粉
対
応
の
機
械
装
置
が

そ
の
ま
ま
汎
用
で
き
る
米
粉
に
よ
る
パ
ン
用
冷
凍

生
地
の
製
造
技
術
も
開
発
さ
れ
、
冷
凍
生
地
を
店

頭
で
焼
く
、
い
わ
ゆ
る�
焼
き
た
て
パ
ン�
の
需

要
へ
の
対
応
も
可
能
に
し
た
。

三 　
　
米
粉
に
よ
る
粉
食
文
化
振
興
へ
の
取
り
組
み

　・
�
経
過

　

二
で
み
た
技
術
を
新
潟
県
食
品
研
究
セ
ン
タ
ー

が
開
発
し
た
の
が
一
九
九
三
年
で
あ
る
。

　

こ
の
技
術
に
着
目
し
、
そ
の
実
用
化
、
普
及
に

取
り
組
ん
で
き
た
の
が
㈱
新
潟
グ
ル
メ
の
社
長
高

橋
仙
一
郎
氏
で
、
新
潟
県
食
品
研
究
セ
ン
タ
ー
、

新
潟
県
製
粉
工
業
協
同
組
合
、
新
潟
県
生
め
ん
工

業
協
同
組
合
、
新
潟
県
黒
川
村
、
等
に
よ
っ
て
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
米
（
マ
イ
）
ワ
ー
ル
ド　

」
を
九

２１

六
年
に
発
足
さ
せ
、
そ
の
事
務
局
長
に
就
任
し
て

い
る
。
当
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は

国
県
も
含
め
た
自
治
体
、
経
済
連
等
関
係
諸
機
関

が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
・
指
導
に
あ
た
っ
て
い
る
。

　

米
粉
を
使
っ
た
製
品
の
商
品
化
は
グ
リ
コ
栄
養

食
品
㈱
、
㈱
ボ
ン
・
オ
ー
ハ
シ
、
新
潟
県
生
め
ん

工
業
協
同
組
合
の
技
術
陣
の
協
力
を
得
て
す
す
め

ら
れ
、
各
地
で
パ
ン
、
め
ん
類
等
の
試
食
会
を
開

調
査
・
研
究
ノ
ー
ト
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潟
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米
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食
文
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振
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へ
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取
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組
み
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催
し
、
米
粉
製
パ
ン
等
の
存
在
を
ま
ず
は
知
っ
て

も
ら
う
と
と
も
に
、
小
麦
粉
製
の
味
と
遜
色
な
い

米
粉
製
品
で
あ
る
こ
と
を
広
く
訴
え
て
き
た
。

�
新
潟
製
粉
㈱
の
設
立

　

こ
う
し
た
実
績
を
踏
ま
え
て
米
粉
専
用
の
モ
デ

ル
製
粉
工
場
の
設
立
が
検
討
さ
れ
、
地
域
活
性
化

で
有
名
な
黒
川
村
に
村
の
全
面
的
な
参
画
を
得
て

建
設
す
る
こ
と
に
な
り
、
九
八
年
十
月
に
完
成
し

た
。

　

工
場
は
鉄
骨
平
屋
建
て
で
延
床
面
積
は
六
五

三
・
四
九
㎡
で
、
一
日
八
時
間
稼
働
を
前
提
に
日

産
五
ト
ン
の
製
造
能
力
を
有
し
て
い
る
。

　

建
物
工
事
代
一
三
四
百
万
円
、
プ
ラ
ン
ト
工
場

代
四
五
六
百
万
円
を
含
む
総
事
業
費
は
五
九
三
百

万
円
と
な
っ
て
い
る
。
五
〇
％
弱
を
補
助
金
で
賄

っ
て
お
り
、
国
か
ら
二
三
四
百
万
円
（
平
成
十
年

度
農
業
生
産
体
制
強
化
総
合
推
進
対
策
事
業
）、県

か
ら
五
〇
百
万
円
（
平
成
十
年
度
新
潟
県
中
山
間

地
域
活
性
化
総
合
対
策
事
業
）
の
支
援
を
受
け
て

い
る
。

　

当
社
の
資
本
金
は
三
〇
百
万
円
で
、
黒
川
村
一

五
百
万
円
、
黒
川
村
農
協
五
百
万
円
、
そ
の
他
民

間
企
業
、
個
人
と
な
っ
て
お
り
、
第
三
セ
ク
タ
ー

と
し
て
設
立
さ
れ
て
い
る
。

　

代
表
取
締
役
に
は
黒
川
村
長
が
就
任
し
て
い
る
。

�
販
売

　

商
品
化
さ
れ
た
米
粉
製
品
、
あ
る
い
は
パ
ン
焼

機
、
包
装
資
材
の
販
売
・
供
給
は
基
本
的
に
は
米

ワ
ー
ル
ド　

に
窓
口
を
一
元
化
し
、
物
流
・
情
報

２１

の
一
元
化
に
よ
る
効
率
化
、
戦
略
的
展
開
を
め
ざ

し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
中
で
㈱
ラ
イ
ス
ボ
ー
ド
新
潟
は
、
ゆ

る
や
か
な
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
方
式
に
よ
り
こ
の
七

月
に
米
粉
に
よ
る
パ
ン
、
め
ん
、
和
洋
菓
子
等
の

製
造
・
販
売
店
「
米
ワ
ー
ル
ド　

六
日
町
店
」
を

２１

オ
ー
プ
ン
し
た
。
六
日
町
店
の
ス
タ
ッ
フ
三
人
が

冷
凍
生
地
を
使
っ
て
の
製
パ
ン
の
技
術
習
得
研
修

を
受
講
し
て
お
り
、
焼
き
た
て
パ
ン
の
評
判
は

上
々
で
、
開
店
以
来
目
標
を
上
回
る
来
店
客
数
、

売
上
高
で
推
移
し
て
い
る
。

　
「
米
ワ
ー
ル
ド　

店
」は
米
粉
普
及
拠
点
と
し
て

２１

全
国
展
開
を
計
画
し
て
い
る
が
、
第
一
号
店
を
魚

沼
産
コ
シ
ヒ
カ
リ
の
本
場
六
日
町
に
開
店
し
た
の

は
、
米
の
消
費
拡
大
、
自
給
率
の
向
上
に
、
よ
り

理
解
あ
る
米
生
産
農
家
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
絞
っ
た

も
の
で
、
六
日
町
で
の
取
り
組
み
の
成
否
が
今
後

の
本
事
業
展
開
の
行
方
の
大
き
な
カ
ギ
を
握
っ
て

い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
今
後
は
単
独
出
店
よ
り

は
Ａ
コ
ー
プ
や
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
で
の
テ
ナ
ン
ト

や
複
合
店
に
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
あ
わ
せ
て

生
協
と
の
提
携
を
も
積
極
的
に
働
き
か
け
て
い
く

こ
と
に
し
て
い
る
。

四 　
　
課
題

　・
　

粒
食
に
よ
る
米
消
費
に
加
え
て
粉
食
文
化
を
興

隆
さ
せ
て
い
く
こ
と
は
米
消
費
拡
大
、
自
給
率
向

上
に
と
ど
ま
ら
ず
水
田
を
守
り
、
稲
作
文
化
の
保

全
に
と
っ
て
も
き
わ
め
て
大
き
な
役
割
を
発
揮
し

て
い
く
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で

き
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
克
服
し
て
い
く
べ
き
課
題
も
多

い
。
ま
ず
米
粉
製
の
う
ど
ん
、
パ
ン
等
は
ま
ず
い

と
の
先
入
観
を
払
拭
し
て
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
新
し
い
食
材
と
し
て
米
粉
の「
市
民
権
」

確
保
で
あ
る
。
筆
者
も
試
食
し
て
み
た
が
パ
ン
に

つ
い
て
は
米
粉
製
と
言
わ
れ
な
け
れ
ば
気
が
つ
か

な
い
ほ
ど
味
は
上
々
で
、
香
ば
し
い
香
り
や
甘
み
、

粘
り
は
む
し
ろ
小
麦
粉
に
は
な
い
米
な
ら
で
は
の

特
性
を
持
っ
て
い
る
。

　

第
二
が
何
と
言
っ
て
も
小
麦
粉
製
並
み
価
格
で

販
売
し
て
も
製
粉
、
製
パ
ン
・
め
ん
等
の
段
階
が

各
々
採
算
が
と
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
現
在

原
料
と
な
る
米
は
政
府
か
ら
の
特
例
売
却
米
と
屑

米
が
使
用
さ
れ
て
お
り
、
特
例
売
却
米
に
つ
い
て

は
六
〇�
あ
た
り
六
、
〇
〇
〇
円
で
手
当
て
さ
れ

て
い
る
が
、
さ
ら
な
る
低
廉
な
価
格
で
の
原
料
米

調
達
と
製
造
・
供
給
量
増
加
に
よ
る
稼
働
率
向
上

が
必
須
要
件
と
な
る
。

　

こ
う
し
た
課
題
を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
は
現

状
で
国
等
の
支
援
が
必
要
で
あ
る
が
、
一
方
で
新

農
業
基
本
法
で
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
自
給
率

の
向
上
、
多
面
的
機
能
の
強
化
、
自
然
循
環
機
能

の
発
揮
、
さ
ら
に
は
農
村
景
観
の
保
全
等
と
リ
ン

ク
さ
せ
、
ま
さ
に
減
反
・
転
作
の
柱
と
し
て
位
置

づ
け
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

（
蔦
谷
栄
一
）


